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Desconfianca moder ada

Em 11 de julho de 1788, durante a Convencao de Ratificacdo da Virginia, James Madison, um dos arquitetos
da democracia moderna, proferiu uma adverténcia que ainda ecoa com vigor: “al men having power ought to
be distrusted, to a certain degree” (“de todos os homens que detém o poder deve-se desconfiar, até certo
ponto”).

Ao contrario do que 0 senso comum, em uma leitura mais apressada, possa sugerir, Madison ndo pregava o
cinismo ou a anarquia. Pelo contrério, suatese era a de que a desconfianga € 0 oxigénio de uma Republica
saudavel. Paraum dos "Pais da Constituicdo” dos Estados Unidos, o exercicio do poder, por sua propria
natureza expansiva, tende a transbordar limites se ndo encontrar barreiras solidas. A desconfianca "até certo
ponto" em relacdo a qualquer autoridade publica €, portanto, o fundamento dos mecanismos de freios e
contrapesos (checks and bal ances) que equilibram os poderes e sustentam o Estado Democrético de Direito.

Transportada para a realidade contemporéanea, essa méaxima revela-se um antidoto contra o personalismo e o
populismo que fustigam as ingtituicdes. No Brasil, onde a cultura politica muitas vezes oscila entre a crenca
incondicional em lideres messianicos e a desilusdo absoluta com toda atividade politica, alicdo de Madison
oferece 0 equilibrio necessario: a confianga nas institui¢des deve vir sempre acompanhada da vigilancia
constante sobre o0s agentes que as ocupam temporariamente.

Quando o cidad&o exige clareza na aplicacdo dos recursos publicos ou questiona a eficiéncia de uma politica
estatal, ele ndo esta sabotando o governo, mas exercendo um direito democrético fundamental .

No campo da administracdo publica e do controle externo, essa "desconfianga moderada’ ndo constitui um
obstaculo ainovacdo nem uma condenacdo antecipada, mas sim uma garantia de integridade.

A transparéncia passiva e ativa, o rigor técnico no exame das prestacfes de contas e aindependéncia dos
tribunais de contas séo as ferramentas praticas dessa prudéncia civica.

H4&, inclusive, um principio previsto naNorma Brasileira de Auditoria do Setor Publico — NBASP 100,
denominado “ ceticismo profissional”, segundo o qual o auditor deve manter uma atitude alertae
questionadora, sem assumir por antecipacdo que determinado ato de gestdo é regular ou irregular, massim
buscar evidéncias que sustentem as suas conclusdes, a luz dos critérios da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Significa, ademais, manter a mente aberta, livre de juizos preconcebidos e receptiva a diferentes pontos de
vista e argumentos, preservando a suaimparcialidade técnica.

Em tempos de fluxos informacionai s cadticos, onde a verdade € frequentemente sitiada, o ceticismo

metodol 6gico inspirado por Madison torna-se ainda mais valioso. Desconfiar das solucfes faceis e das
promessas sem lastro or¢camentario € umaforma de proteger o patriménio publico e o legado ambiental para
as futuras geracOes. Fortalecer 0 plangjamento, promover a gestdo de riscos e zelar pela sustentabilidade sdo
acOes indispensaveis a uma boa governancga.

A democracia ndo repousa nainfalibilidade dos governantes — que, afinal, sdo homens e ndo anjos —, mas
na eficacia dos mecanismos destinados a identificar, prevenir e corrigir seus inevitaveis erros. Assim, a
desconfianga moderada é um dever civico, que deve ser exercido com serenidade, constancia e senso de
responsabilidade.
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